PREVENTIVO 2019

Comune
di
Morcote




Messaggio municipale no. 1007

concernente la presentazione dei conti preventivi per 'anno 2019 del Comune

di Morcote

6922 Morcote, 24 ottobre 2018

Gentile Signora Presidente,

Gentili Signore, Egregi Signori Consiglieri comunali,

con il presente messaggio sottoponiamo al vostro esame, per approvazione, il preventivo
2019 del Comune di Morcote.
Il documento € stato elaborato sulla scorta dei dati del preventivo 2018 e del consuntivo

2017 e si presenta riassunto come segue:

Descrizione

Uscite correnti 6'376'100.00

Ammortamenti amministrativi 451'008.73

Addebiti interni 298'000.00

Totale spese correnti 7'125'108.73
Entrate correnti (senza imposte comunali) 2'017'400.00

Accrediti interni 298'000.00

Totale ricavi correnti (senza imposte comunali) 2'315'400.00
Fabbisogno 4'809'708.73
Gettito imposta comunale (Molt. Politico: 80.00 %) 4'830'500.00

Avanzo d’esercizio 20'791.27




CONTO DEGLI INVESTIMENTI IN BENI AMMINISTRATIVI

Uscite per investimenti 2'564'800.00
Entrate per investimenti 0.00
Onere netto di investimento 2'564°800.00

CONTO Di CHIUSURA

Onere netto d'investimento 2'564’800.00
Ammortamenti amministrativi 451'008.73
Avanzo d'esercizio 20'791.27
Autofinanziamento 471'800.00
Disavanzo totale - 2'093'000.00

CONSIDERAZIONI GENERALI

La previsione per la gestione corrente per I'anno 2019 del Comune di Morcote si inserisce in
un contesto caratterizzato da un ritrovato equilibrio finanziario da parte del Cantone che
conferma un andamento conforme agli obiettivi che il Governo si era posto con la manovra di

riequilibrio delle finanze cantonali approvata nel 2016.

In tale ambito, si ricorda come questa manovra avesse portato ad un importante
riversamento di oneri da parte del Cantone ai Comuni ticinesi ed in particolare, per il
Comune di Morcote, allabolizione del riversamento della tassa sugli utili immobiliari. Cid
nonostante, grazie all'evoluzione positiva del gettito d'imposta degli ultimi anni, si & potuto
mantenere inviariato il moltiplicatore comunale che, anche per il prossimo, si propone

rimanga invariato all'80%.

Entrando nel merito dei conti preventivi oggetto del presente Messaggio municipale, si
evidenzia come questi presentino un risultato desercizio di gestione corrente
sostanzialmente a pareggio e piu precisamente, un lieve avanzo d'esercizio quantificato in
CHF. 20'791.27. Cid a fronte di uscite correnti pari a CHF. 7'125'108.73 ed a entrate correnti
di CHF. 2'315'400.- a cui si assomma il fabbisogno d’imposta determinato in CHF.
4'808'708.73.

A titolo comparativo, si ricorda che i conti preventivi del Comuni per lanno 2018
prevedevano un disavanzo di CHF. 334'067.-, mentre l'ultimo consuntivo a disposizione ed
inerente ail'anno 2017 ha registrato un importante utile d'esercizio di CHF. 1'531°'786.10, in

buona misura riconducibile a ricavi di natura straordinaria.



ASPETTI FINANZIARI

Si evidenzia come negli ultimi anni sia risultato vieppiu difficile allestire delle previsioni
attendibili, sia per quanto concerne gli effetti sui comuni delle misure di risanamento delle
finanze cantonali a suo tempo introdotte, sia per rapporto alla valutazione del gettito fiscale

che, nella nostra realta comunale, & notevolmente influenzato da piu fattori imprevedibili.

La valutazione del gettito d'imposta comunale & stata pertanto effettuata con la necessaria
prudenza, adeguata all’evoluzione degli ultimi anni, sebbene permanga una oggettiva
difficolta nel valutare le entrate fiscali sulla base dei dati a disposizione.

Per la determinazione del gettito comunale 2019 ci si & quindi basati sulle risultanze degli
ultimi gettiti accertati, mentre la sua evoluzione & stata valutata tenendo conto della
particolare struttura fiscale del Comune, caratterizzata dalla presenza di pochi contribuenti

che versano una parte importante del gettito.

Di seguito si riporta I'evoluzione del gettito d'imposta cantonale accertato degli ultimi anni,
osservando che lo stesso risulta progredito nella misura del 45%, se confrontato al gettito
d'imposta relativo allanno 2005. Si evidenzia altresi un importante incremento del gettito per

rapporto all'anno precedente (+ 16.47%).

EVOLUZIONE DEL GETTITO D’IMPOSTA CANTONALE PER IL COMUNE DI MORCOTE
Anno Gettito cantonale base Variazione
2005 3'552'487 .-

2006 4'017'919.- +13.10%
2007 4'180'123.- +4.03%
2008 4'332'627.- +3.64%
2009 4'376'019.- +4.93%
2010 4'170"12.- -4.70%
2011 4'714'223.- +13.04%
2012 5'126'233.- +8.73%
2013 5'173'059.- +0.91%
2014 5'018'471.- -2.99%
2015 5'845'186.- +16.47%




Grafico 1 — Evoluzione del gettito d’imposta cantonale accertato in milioni di franchi (2005-2015)
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Nel grafico che segue é riportata I'evoluzione degli investimenti netti e dell’autofinanziamento

del Comune di Morcote per il periodo 2009-2019.

Grafico 2 — Investimenti netti e autofinanziamento 2009-2019 in milioni di franchi
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Per quanto concerne I'andamento del debito pubblico, dopo la drastica riduzione registrata
nel 2016 a seguito del trasferimento dellinvestimento relativo all’Autosilo dalla contabilita del
Comune a quellAzienda municipalizzata, lo stesso si presenta in aumento a seguito degli

importanti investimenti previsti nel medio termine.

In tale ambito, si coglie altresi I'occasione per informare che a partire dal 2021 sara

introdotto il nuovo sistema contabile MCA2 che prevede la presentazione di un conto



consolidato delle contabilita del

Comune e delle sue Aziende municipalizzate e,

conseguentemente, presentera il debito pubblico complessivo a carico della Comunita,

fornendo una visione maggiormente rappresentativa.

Di seguito si riportano in forma grafica i dati sull’evoluzione del debito pubblico.

Grafico 3 — Debito pubblico 2009-2019 in milioni di franchi
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Con riguardo ai singoli capitoli di spesa e ricavi (ricapitolazione per genere di conto) la

situazione del preventivo 2019 e riassunta come segue:

TABELLA COSTI PER GENERE DI CONTO

Conto Descrizione Preventivo 2019 Preventivo 2018 Consuntivo 2017
30 Spese per il personale 1'907°900 1'879'050 1'934'640
31 Spese per beni e servizi 1'930°200 1'954’500 1'765'289
32 Interessi passivi 24’000 34’000 20970
33 Ammortamenti 459’008 482’410 638'018
35 Rimborsi Enti Pubblici 386°000 380’300 372’844
36 Contributi propri 2'035’000 1'868'500 1'767'584
37 Riversamento contributi
38 Vers. a finanz. speciali 85’000 80'000 90618
39 Addebiti interni 298’000 339'600 349'404

Totali 7'125°108 7'018°360 6'939°367




TABELLA RICAVI PER GENERE DI CONTO

Conto Descrizione Preventivo 2019 Preventivo 2018 Consuntivo 2017
40 Imposte 460°000 310000 6'385'814
41 Regalie e concessioni
42 Redditi della sostanza 90’500 90’933 132'166
43 Ricavi prestazioni, tasse, multe, ecc. 1'003'300 1'056'600 1'173'327
44 Contributi senza fine specifico 10’000 280.00
45 Rimborsi da Enti Pubblici 229°300 276'300 260790
46 Contributi per spese correnti 164°300 159’800 169372
48 Prelevamento fin. speciali 70'000 70000
49 Accrediti interni 298'000 339'600 349'404

Totali 2'315°400 2'313'293 8'471°153

Gettito | Imposte 4'830'500 4'371°000

Totali 7'145°900 6'684°293

ANALISI DEL PREVENTIVO PER DICASTERI

AMMINISTRAZIONE

010 Legislativo ed esecutivo

Non vi sono osservazioni di rilievo.

020 Cancelleria comunale, Ufficio tecnico

Per quanto concerne la voce stipendi del personale (conto no. 301.01) si osserva che la

stessa risulta in linea con il consuntivo dellanno 2017 e non si prevedono cambiamenti di

rilievo nell'attuale struttura organizzativa, se non un avvicendamento di personale nella

posizione del vicesegretario comunale.

090 Edifici e stabili comunali

Si ricorda che, con la messa in esercizio del nuovo autosilo e 'aumento delle necessita di

sorveglianza e riordino/pulizia della mensa e dei diversi stabili comunali, nel corso del 2016

si era aumentato I'organico. A partire dall’anno corrente si € proceduto ad istituire la figura




della responsabile per il servizio mensa e della pulizia degli stabili comunali tra il personale

gia presente.

Come gia sottolineato in piu occasioni, negli scorsi anni &€ emersa la necessita di procedere
con interventi di manutenzione importanti riguardanti gli stabili comunali ai fini di preservarne

lo stato di conservazione.

Nel corso dell’estate, si & proceduto al rifacimento del tetto dell'edificio che ospita la Scuola
Elementare ed a breve termine si renderanno necessari un importante intervento di

risanamento della Casa comunale e la ristrutturazione dello stabile della Scuola dell’infanzia.

Per quanto concerne la Casa comunale, si prevede di procedere al rifacimento del tetto, al
ritinteggio dei telai delle finestre e delle persiane, oltre ad eliminare le infiltrazioni di acqua
provenienti dal giardino situato sopra la Sala Sergio Maspoli. In tale ottica, il Municipio
intende pertanto sottoporre nei prossimi mesi una specifica richiesta di credito al Legislativo

per la realizzazione di tali interventi.

Per gli altri stabili di proprieta comunale, il Municipio & pienamente conscio del fatto che
occorrera procedere con almeno degli interventi minimi di manutenzione al fine di

degnamente preservare il patrimonio comunale.

SICUREZZA PUBBLICA

Il Municipio si & fatto promotore presso il Comune di Paradiso di un’iniziativa per richiedere
I'introduzione di un agente di quartiere / assistente di polilzia nei Comuni di Morcote, Vico
Morcote e Melide.

Il Municipio ritiene infatti che 'attuale organizzazione vada rivista in questo senso, alfine di
rafforzare la presenza di agenti di polizia sul territorio comunale.

Tale misura non dovrebbe implicare degli aumenti di spesa a carico del Comune: si

tratterebbe in effetti di procedere ad una riorganizzazione interna.

EDUCAZIONE

Il Municipio ha pubblicato il concorso per I'assegnazione della commessa di fornitura di pasti
alle mense scolastiche della Scuola Elementare e della Scuola dell'lnfanzia, e a breve

assegnera il mandato.

Scuola dell’Infanzia

Il preventivo rispecchia 'andamento delle gestioni passate.
La sezione di Scuola dellinfanzia & attualmente frequentata da 16 bambini (8 di Morcote e 8

di Vico Morcote).



Scuola Elementare

Come per la Scuola dell'infanzia, anche questo centro di costo ricalca i preventivi degli scorsi
anni. Si evidenzia che negli ultimi anni & stata aumentata la spesa per il docente di appoggio,
decisione presa nel 2014, su raccomandazione dell'lspettorato scolastico.

Per quanto riguarda il numero di allievi, le due sezioni di Scuola elementare sono frequentate
da 30 allievi (23 di Morcote, 7 di Vico Morcote).

CULTURA E TEMPO LIBERO

Nel preventivo sono inseriti i contributi a favore delle diverse manifestazioni (ormai
consolidate) che si terranno nel corso del 2019. Questi sussidi rientrano nella visione
strategica del Municipio, legata al mantenimento della vocazione residenziale e turistica del

Comune.

» Summer Festival
» Festa nazionale Svizzera del 1 agosto
> Blues to Bop

> Classic Festival

Altri contributi sono preventivati a favore delle societa ed enti locali che, grazie al loro
impegno, garantiscono un ulteriore offerta di eventi, mantenendo le tradizioni che sono le

radici storiche del nostro villaggio.

Particolare attenzione € stata data alla promozione territoriale, con la ricerca di collaborazioni
di partner turistici a livello nazionale e internazionale, che possono garantire una piti ampia
visibilita.

In particolare, & stato siglato un accordo con PEnte Turistico del Luganese per una
promozione a livello nazionale che coinvolgera Morcote attraverso il testimonial “Nino

Schurter”, il sette volte campione del mondo e campione olimpico di mountain bike.

Un ulteriore obbiettivo sara la ricerca di soluzioni per 'annoso problema della ormai cronica
mancanza di posti letto, che trova ripercussioni negative specialmente sulla presenza serale

nel villaggio.
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Pernottamenti 2008 - 2017

*14702

*11700
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==@umo Pernottamenti

*Fine 2009 chiusura albergo Carina
e *Fine 2012 chiusura Garni Iris

Conto no. 310.314.03 Manutenzione e restauri stabili protetti

I 2019, fino a giugno, sara caratterizzato dal nuovo cantiere didattico SUPSI, gia iniziato a
Santa Maria. Il nuovo corso di Master si occupera della Cappella di San Giovanni e lunetta
verso la Cappella del Crocifisso, eseguiti intorno al 1595 da Giovanni Battista Tarilli; obiettivo
del cantiere sono la messa a punto e l'esecuzione dell'intervento conservativo (con
operazioni di consolidamento e pulitura della pellicola pittorica, stuccatura delle lacune e
reintegrazione pittorica). Sulla base delle esperienze precedenti il cantiere non riesce a
completare il lavoro nei tempi scolastici, ragion per cui il Municipio ha stanziato la somma di
15'000 CHF. per completare i lavori su dipinti e stucchi che copriranno l'impegno che dovra

essere effettuato al di fuori dei tempi scolastici.

Il Municipio intende inoltre concretizzare, dopo la lunga fase preparatoria delle valutazioni
preliminari ad opera dello Studio darchitettura Buletti, il restauro del complesso
monumentale di Santa Maria accettato dall’Ufficio dei Beni Culturali. 1l 22 ottobre 2018 il
Municipio ha incontrato gli architetti, cosi da pianificare i lavori, che verteranno su piu tappe,
con obiettivi condivisi dal’lUBC. Prioritaria € risultata la cosiddetta messa fuori acqua
dell’'edificio sacro con il rifacimento delle coperture e I'eliminazione delle infiltrazioni,
interventi che garantiranno la protezione di tutto I'apparato decorativo interno su cui si &€ da
qualche anno gia iniziato a lavorare in collaborazione appunto con la SUPSI, appoggiata
dall’lUBC. Il Municipio, viste pure le condizioni precarie delle coperture della Canonica e
'urgenza della situazione, intende analizzare un intervento condiviso e nel corso dellanno

licenziera un messaggio municipale in tal senso.
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Parco Scherrer

L'obiettivo primario posto dal’Esecutivo rimane focalizzato sulla manutenzione decorosa
della struttura con un occhio di riguardo ai dettagli, in osservanza di una accurata gestione
delle spese, quest'ultime suffragate dai dati statistici delle stagioni 2016-2017 con minori
costi d’esercizio di CHF. 19'927.87, meno 24,2 %.

Le efficaci strategie promozionali attuate dal Municipio in questi ultimi anni sono confermate
dai dati statistici delle ultime sei stagioni, che evidenziano un aumento di 5'991 visitatori

corrispondenti al significativo incremento del 85,2%.

Per la stagione 2019 sono stati messi a preventivo CHF. 20'000.- destinati alle seguenti

attivita propagandistiche:

» Promozione tramite la pubblicita sulle bustine di zucchero.

» Campagna pubblicitaria sulla RSI La1.

> Riconferma d’adesione alla prestigiosa catena dei Grandi Giardini Italiani.
> Possibilita di visite guidate su preawviso.

» Due concerti di Ceresio Estate.

> Adesione al circuito culturale Raiffeisen.

» Creazione di gadget del parco per la vendita al pubblico

Altre attivita previste saranno:

> L'introduzione del sondaggio d’opinione alfine di analizzare I'evoluzione del gradimento
del parco da parte dell'utenza, strumento che potra essere paragonato ai sondaggi svolti
durante gli anni 2006 e 2013.

> Destinare dei luoghi della struttura a spazio espositivo per artisti amatoriali locali. Progetto
introdotto durante la stagione 2018 che ha riscontrato un notevole successo di pubblico,

risultando anche un ottimo metodo reclamistico.

Solo nel far conoscere ulteriormente il Parco Scherrer valorizzandone le innumerevoli
qualita, investendo in progetti regionali attraverso collaborazioni con i partner del turismo e
I'organizzazione di eventi con grande richiamo di pubblico, potremo migliorarne ulteriormente
'andamento che, in considerazione dell'incalcolabile ritorno d'immagine per il comune di

Morcote, resta anche uno dei principali poli d’attrazione turistica per tutta la regione.
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SANITA

Nessuna osservazione particolare

PREVIDENZA SOCIALE

Conto no. 570.362.05 Contributi per anziani ospiti d’istituti

[l contributo comunale per il finanziamento delle case per anziani, secondo le indicazioni

dell'Ufficio degli anziani e delle cure a domicilio, & stato preventivato in CHF. 400'000.-.

Il costo per giornata di presenza e per ciascun ospite domiciliato nel Comune & stimato in
circa CHF. 41.- per giornata. Questa quota non puo superare il 6% del gettito dell'imposta
cantonale. A questo importo (quota delle giornate di presenza) va aggiunto il 4.76% circa del

gettito d’'imposta cantonale 2015.

Conto no. 580.365.13 Contributo Servizi di assistenza e cure a domicilio

Per il prossimo anno, secondo le indicazioni dell’ Ufficio degli anziani e delle cure a domicilio,

& stato preventivato un costo pari a circa il 2.61% del gettito d'imposta cantonale 2015.

Conto no. 580.365.14 Contributo Servizi di appoggio

Per il prossimo anno, secondo le indicazioni dell’ Ufficio degli anziani e delle cure a domicilio,

¢ stato preventivato un costo pari allo 1.22% del gettito d'imposta cantonale 2015.

Conto no. 580.366.08 Mantenimento anziani a domicilio

Per il prossimo anno, secondo le indicazioni dell’ Ufficio degli anziani e delle cure a domicilio,
e stato preventivato un costo pari a CHF. 29.68 per abitante sulla base della popolazione

residente permanente al 31.12.2017.

Conto no. 580.365.25 contributi per sostegno ai residenti

Lo scoso mese di giugno il Consiglio comunale ha approvato I'apposito regolamento

comunale per il riconoscimento di contributi alle persone domiciliate a Morcote.

Il Regolamento, i cui dettagli saranno specificati nella relativa Ordinanza, prevedono le
seguenti misure:

- sussidi ai beneficiari di prestazioni complementari AVS/AI,

- sussidi per la partecipazione a colonie e attivita sportive;

- assegni educativi;

- sussidi per gli abbonamenti ai mezzi pubblici;

- sussidi abbonamenti utilizzo parcheggi pubblici;

- sussidi a favore della mobilita lenta.
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TRAFFICO

Navigazione / Porto Vedo-Arbostora

| costi di gestione corrente, comprendenti interessi e ammortamenti, risultano dal seguente

schema:

Costi di gestione corrente in CHF Costi Ricavi
Spese per illuminazione 2'500

Tasse d’'uso comunali 1'500

Manutenzione strutture portuali ed accessorie 30°000

Tassa demanio pubblico 20’000

Assicurazione struttura 1’800

Perdite su debitori 1°000
Interessi/Ammortamenti 148'698

Prestazioni amministrative 14’000

Sorveglianza e controllo 25000

Ricavi posti barca 220000
Tasse ormeggio natanti 1'800
Affitto snack-bar 18000
Ricavi diversi 100.00
Totale 244'498.00 239'900.00

La posizione riguardante interessi e ammortamenti & stata calcolata con una quota fissa
annuale di CHF. 148'698.00 per la durata di 20 anni, al tasso del 4.65% su un totale
dellinvestimento di CHF. 1'998'144.23 (vedi consuntivo 2001).
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PROTEZIONE DELL’AMBIENTE E SISTEMAZIONE DEL TERRITORIO

Protezione delle acque

Il Municipio ha recentemente licenziato il Messaggio municipale concernente la richiesta del
credito necessario all'integrazione degli impianti del Comune di Morcote nel Consorzio
depurazione acque del Pian Scairolo.

Lo smaltimento delle acque € infatti un settore caratterizzato da una elevata intensita di
investimento e da una crescente importanza degli aspetti tecnologici. Una struttura pit
grande, con disponibilita di personale e conoscenze tecniche adeguate, permettera di
assicurare un servizio di elevato livello ripartendo i costi su un ampio comprensorio.
L'ulteriore semplificazione delle strutture consortili rappresenta pure un segnale importante di
collaborazione per tutto il comprensorio che consolida un percorso gia avviato con successo
nel Luganese e auspicato anche dall’Autorita cantonale.

Infine, lo smantellamento dell’'impianto comunale di Morcote, permettera di rivalutare una

piccola porzione della riva lago.

Raccolta e eliminazione rifiuti

Si segnala che, a partire dal prossimo mese di gennaio, entrera in vigore il nuovo
Regolamento comunale sulla raccolta dei rifiuti con la contestuale introduzione della tassa
sul sacco.

In tal senso, con il preventivo 2019, vengono per la prima volta stimate le entrate relative
all'applicazione della nuova tassa base e dalla vendita di sacchi ufficiali.

[l Municipio procedera nel corso delle prossime settimane ad inviare alla popolazione una
circolare informativa con le indicazioni necessarie, in particolare con riguardo alle modalita di

acquisto dei sacchi ufficiali.

8. Economia Pubblica

Nessuna osservazione dirilievo.

9. FINANZE E IMPOSTE

Per quanto riguarda la valutazione delle entrate fiscali si rimanda alla considerazioni

espresse nelintroduzione.

Ammortamenti

Per il dettaglio si rimanda alla tabella allegata al presente messaggio.
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950.331.04 Ammortamento Azienda Municipalizzata Autosili

Per I'anno 2019 il Municipio propone di non ammortizzare la perdita generata dell’Azienda
Municipalizzata Autosili pari fa CHF. 363'500.-. Nei prossimi anni la questione dovra
comunque essere affrontata, in quanto una volta “consumato” il capitale proprio dell’Azienda,

le perdite dovranno essere assunte dal Comune.

CONTO DEGLIINVESTIMENTI

Nel conto investimenti sono iscritte a preventivo le spese per i lavori non ancora terminati o

in fase di esecuzione e i crediti votati inerenti lavori che saranno eseguiti nel corso dell’anno.

[l conto sara aggiornato a dipendenza dei nuovi crediti votati dal Consiglio Comunale.

Moltiplicatore d’imposta

Vista I'entita delle spese gia votate ed i previsti oneri derivanti dagli investimenti in corso
d'opera, il Municipio, anche per I'anno 2019, propone di mantenere il moltiplicatore invariato

al tasso dell’ 80%.

Restando a disposizioni per tutte le ulteriori informazioni che doveste necessitare vi invitiamo

avoler

risolvere:

1. Sono approvati i conti preventivi 2019 del Comune.

2. Il Municipio e autorizzato a prelevare I'importo di CHF. 4'830'500.- a mezzo dell'imposta

comunale.

3. Il moltiplicatore d'imposta per 'anno 2019 & fissato all’80% delle risultanze delle imposte

cantonali per le persone fisiche e per le persone giuridiche.

PER IL MUNICIPIO

Il Sindaco

Nicola Brivio

Per esame e rapporto

Gestione

Approvato con Risoluzione municipale 429 del 15 ottobre 2018
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